Отчет

    по результатам проверки законности, эффективности и целевого использования средств бюджета городского округа город Буй, выделенных Отделу культуры, молодежи и спорта администрации городского округа город Буй за период с 01.01.2011г. по 31.12.2011г.
Проверка проводилась председателем ревизионной комиссии Смирновой Е.С. на основании распоряжения на право проведения проверки от 27 августа 2012 года, согласно Плану работы Ревизионной комиссии, утвержденного Решением Думы от 23 декабря 2011г. № 188 с ведома начальника Отдела культуры, молодежи и спорта администрации городского округа город Буй Муравьевой С.Н. в присутствии главного бухгалтера Разиной И.В. 
Цель контрольного мероприятия: обеспечение контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета.

Предмет проверки: учредительные, нормативные документы, бухгалтерские документы, подтверждающие финансирование и расходование средств, выделенных из городского бюджета

Проверяемый период: с 01.01.2011г. по 31.12.2011г.

Объекты проверки: Отдел культуры, молодежи и спорта администрации городского округа город Буй, структурные подразделения Отдела

Сроки проведения проверки: с 29.08.2012г. по 26.09.2012г. 

Наименование проверяемой организации: Отдел культуры, молодежи и спорта администрации городского округа город Буй, ИНН  4402005133, Юридический адрес: Костромская область, г. Буй, ул. Октябрьской революции, д. 2.

Наименование вышестоящей организации: Администрация городского округа город Буй

Перечень вопросов ревизии: проверка нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность учреждения, исполнение сметы доходов и расходов, учет денежных средств, проверка правильности и своевременности расчетов с подотчетными лицами, учет основных средств и материальных запасов, проверка расчетов по принятым обязательствам, проверка расчетов по оплате труда, использование бюджетных средств по целевому назначению, в том числе проверка целевого использования бюджетных средств по целевым программам
Проверкой установлено:

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло свою деятельность в соответствии с Положением о комитете по делам культуры и молодежи администрации городского округа город Буй, утвержденным постановлением главы администрации от 15.10.2010г. № 262, с 23.08.2011г. – в соответствии с Положением об Отделе культуры, молодежи и спорта администрации городского округа город Буй, утвержденным постановлением главы администрации от 23.08.2011г. № 747.

Решением Думы № 38 от 24.12.2010г. «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2011 год» Комитету по делам культуры и молодежи  администрации городского округа город Буй был утвержден объем бюджетных ассигнований в сумме 19 871,3 тыс. рублей, в том числе средства на финансирование муниципальных целевых программ – 1 982 тыс. рублей.

На основании доведенных бюджетных ассигнований на 2011 год первоначальная смета расходов утверждена 24.12.2010г. в сумме 19 871,3 тыс. рублей. Обоснованные расчеты по расходной части имеются.

В течение года в бюджет городского округа город Буй неоднократно вносились изменения. В результате уточненный плановый объем бюджетных ассигнований Отделу культуры, молодежи и спорта на 2011 год составил 21 738,4 тыс. рублей, в том числе предусмотрено на финансирование муниципальных целевых программ в сумме 2 720,1 тыс. рублей (ред. решения Думы от 23.12.2011г. № 193). На основании уведомлений финансового отдела администрации городского округа город Буй в течение 2011 года в смету учреждения вносились изменения. Уточненная смета утверждена 31.12.2011г. в сумме 21 738,4 тыс. рублей. 

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2011 год (ф. 0503127) исполнение по расходам составило 21 515,2 тыс. рублей (99% к уточненному плану), в том числе по целевым программам – 2 697,9 тыс. рублей. Средства бюджета городского округа город Буй были направлены в проверяемом периоде на:

- заработная плата – 10 579,7 тыс. рублей;

- прочие выплаты – 43,8 тыс. рублей;

- начисления на оплату труда – 3 519,4 тыс. рублей;

- услуги связи – 117,8 тыс. рублей;

- транспортные услуги – 84,6 тыс. рублей, в т.ч. по целевым программам – 84,2 тыс. рублей;

- арендная плата за пользование имуществом – 108,7 тыс. рублей, в т.ч. по целевым программам – 12,8 тыс. рублей;

- коммунальные услуги – 1 467,7 тыс. рублей;

- услуги по содержанию имущества – 1 743,1 тыс. рублей, в т.ч. по целевым программам – 504,2 тыс. рублей;

- прочие услуги – 1 321,8 тыс. рублей, в т.ч. по целевым программам – 896,2 тыс. рублей;

- прочие расходы – 1 091,7 тыс. рублей, в т.ч. по целевым программам – 627,2 тыс. рублей; 

- приобретение основных средств – 922,8 тыс. рублей, в т.ч. по целевым программам – 204,4 тыс. рублей;

- прочее увеличение стоимости материальных запасов – 514,1 тыс. рублей, в т.ч. по целевым программам – 368,9 тыс. рублей.

Использование средств, выделенных на реализацию муниципальных целевых программ, проверено выборочно по целевой программе «Программа мероприятий, посвященных празднованию 475-летия города Буя». 

Муниципальная целевая программа «Программа мероприятий, посвященных празднованию 475-летия города Буя» утверждена постановлением администрации городского округа город Буй от 17.09.2010г. № 102. Решением Думы № 38 от 24.12.2010г. «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2011 год» на реализацию программы «Программа мероприятий, посвященных празднованию 475-летия города Буя» было утверждено 400,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в мероприятия данной программы в бюджете городского округа город Буй  уточненный плановый объем ассигнований на ее реализацию составил 1400,0 тыс. рублей. Кассовый расход за 2011 год - 1398,3 тыс. рублей или 99,9% к уточненным плановым назначениям. Денежные средства были направлены согласно утвержденных мероприятий на:

- оплату транспортных услуг  – 46,9 тыс. рублей;

- на арендную плату за пользование имуществом (аренда гирлянд, флагов)  – 12,8 тыс. рублей;

- работы, услуги по содержанию имущества – 1,2 тыс. рублей;

- прочие работы, услуги  (изготовление сувенирной продукции, изготовление и монтаж баннера, установка биотуалетов, услуги по звукоусилению, доставка и монтаж сцены-подиума, проведение шоу мыльных пузырей, услуги по организации фейерверка, концертные номера и др.)– 704,4 тыс. рублей;

- прочие расходы (призовой фонд, подготовка и оформление мероприятий) - 153,5 тыс. рублей;

- приобретение основных средств (изготовление костюмов, радиосистема, звукоаппаратура, перфорир. стойки, полки) – 204,4 тыс. рублей;

- приобретение канцелярских и хозяйственных товаров – 275,1 тыс. рублей.

Осуществление приносящей доход деятельности в 2011 году Комитетом по делам культуры и молодежи администрации городского округа город Буй производилось на основании разрешения №3 от 11 января 2010 года.

Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности учреждений Комитета по делам культуры и молодежи городского округа город Буй на 2011 год первоначально утверждена 10.01.2011г. по доходам в сумме 649,2 тыс. рублей, расходам – 658,2 тыс. рублей. Остаток средств на начало года – 9 тыс. рублей. Уточненные показатели сметы по внебюджетной деятельности составили: по доходам – 899,2 тыс. рублей, расходам – 908,2 тыс. рублей.

Согласно данным Отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2011 год (ф. 0503137) исполнение составило: по доходам– 724,5 тыс. рублей или 80,5% к уточненным плановым назначениям, в том числе:

- Доходы от оказания услуг учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления городских округов – 245,4 тыс. рублей (64,7% к плану);

- Безвозмездные поступления от приносящей доход деятельности – 478,8 тыс. рублей (92,1% к плану).

Кассовый расход по средствам, полученным от приносящей доход деятельности за 2011 год, составил  696,2 тыс. рублей или 76,7% к уточненным плановым показателям.

Наибольший удельный вес в структуре расходов по приносящей доход деятельности занимают расходы на прочие услуги – 45,2% к общей сумме расходов.

Проверкой установлены следующие нарушения и недостатки:
         1. Неэффективные расходы в сумме 33,8 тыс. рублей, в том числе пени, штрафы – 19,3 тыс. рублей, длительное нахождение на руках подотчетных сумм (свыше установленного срока), в связи с неисполнением подотчетными лицами своевременных обязательств по расчетам – 24,5 тыс. рублей.
         2. Списание расходов без надлежаще оформленных первичных документов в сумме 37,4 тыс. рублей, в том числе по целевой программе «Программа мероприятий, посвященных празднованию 475-летия города Буя» - 30,6 тыс. рублей (призовой фонд), 6,8 тыс. рублей – списание бензина на нужды учреждения.
3. В нарушение п. 11 Порядка ведения кассовых операций в РФ (утвержденного Постановление Совета директоров ЦБР 22 сентября 1993 г. № 40), п. 214 Приказа Министерства Финансов РФ от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении  единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по ее применению»   имеет место неоднократная выдача денежных средств под отчет при наличии задолженности по предыдущим авансам.

4. В ходе проверки установлено, что акты на списание призового фонда мероприятий не содержат сведений о дате проведения мероприятия, а в отдельных случаях – о конкретных получателях призов, что не предоставляет возможности определить целевой характер подобных расходов.

        5. В нарушение п. 17 Положения об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники (утв. Постановлением Правительства от 06.05.2008г. № 359 в ред. Постановления от 14.02.2009г. № 112) в проверяемом периоде не проводилась инвентаризация бланков строгой отчетности.
        6. Инвентаризация основных средств и материальных ценностей в проверяемом периоде проводилась с нарушениями требований, установленных Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13 июня 1995г. (в ред. Приказа Минфина РФ от 08.11.2010г. №142н).

7. При проверке правильности оформления путевых листов отмечено, что в нарушение приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядке заполнения путевых листов» во всех путевых листах за проверяемый период отсутствуют такие обязательные реквизиты как: «Остаток при возвращении», «Расход по норме», «Расход фактический», «Маршрут следования». 

8. Проверкой отмечено, что Централизованной бухгалтерией в отдельных случаях используются формы первичных документов, регистров бухгалтерского учета с нарушением требований, установленных Приказом Минфина РФ № 173н от 15.12.2010г. «Об утверждении форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».
9. В нарушение требований пункта 2 статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в реестре закупок Отдела культуры, молодежи и спорта отсутствуют данные о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг. 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт в двух экземплярах. Акт подписан без разногласий. В адрес проверяемой организации направлено представление с предложениями об устранении и недопущении установленных недостатков и нарушений. Копия акта направлена главе администрации городского округа.

Председатель Ревизионной комиссии                                          Е.С. Смирнова

