Отчет
по результатам проверки расходования средств

резервного фонда Администрации городского округа город Буй Костромской области в 2013, 2014 годах 
Проверка проводилась председателем ревизионной комиссии на основании распоряжения на право проведения ревизии № 12 от 1 июня 2015 года, согласно Плану работы Ревизионной комиссии на 2015 год с ведома главы администрации городского округа город Буй в присутствии начальника отдела бухгалтерского учета - главного бухгалтера 

Проверяемый период: 2013, 2014 годы.

Сроки проведения проверки: с 02.06.2015г. по 17.06.2015г.

Цель проверки: целевое и эффективное использование средств резервного фонда Администрации городского округа город Буй Костромской области в  2013, 2014 годах.
Объекты проверки: Администрация городского округа город Буй Костромской области; Централизованная бухгалтерия Отдела образования администрации городского округа город Буй.
Вопросы проверки: проверка нормативно-правовой базы, регулирующей формирование и использование средств резервного фонда; распорядительных документов, обосновывающих операции со средствами резервного фонда; платежных и иных первичных документов, подтверждающих фактическое поступление и расходование средств резервного фонда.

Проведенная проверка показала следующее:

Создание резервного фонда исполнительных органов местных администраций регламентировано Бюджетным кодексом РФ. Согласно статье 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов местных администраций.   В соответствии с п. 6 ст. 81 бюджетного кодекса РФ Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, устанавливается местной администрацией. В соответствии с вышеуказанными требованиями Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа город Буй утвержден постановлением администрации от 23.05.2011г. № 453 (в редакции от 20.12.2013г. №1237) – далее Порядок. Вышеуказанный Порядок определяет направления использования бюджетных ассигнований Резервного фонда, условия принятия решения об использовании ассигнований Резервного фонда, перечисления средств, а также ведения учета и предоставления отчетности об использовании средств Резервного фонда.

Согласно п. 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.

Решением Думы от 21.12.2012г. № 291 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2013 год» утвержден размер резервного фонда администрации городского округа город Буй в сумме 1500 тыс. рублей или 0,6% от общего объема расходов, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ. С учетом последующих изменений и дополнений, внесенных в бюджет муниципального образования на 2013 год, общий объем плановых бюджетных ассигнований в части рассматриваемых расходов составил – 999,3 тыс. рублей. Кассовый расход составил 981,3 тыс. рублей, в том числе выделено Администрации городского округа – 901,3 тыс. рублей, Отделу образования администрации городского округа город Буй – 80,0 тыс. рублей.

Решением Думы от 20.12.2013г. № 439 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2014 год» утвержден размер резервного фонда администрации городского округа город Буй в сумме 1000 тыс. рублей, что составляет 0,3% от общего объема расходов бюджета и соответствует требованиям п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. С учетом последующих изменений и дополнений, внесенных в бюджет муниципального образования на 2014 год, общий объем плановых бюджетных ассигнований в части рассматриваемых расходов составил – 226,2 тыс. рублей. Кассовый расход составил 226,2 тыс. рублей, в том числе выделено Администрации городского округа – 166,2 тыс. рублей, Отделу образования администрации городского округа город Буй – 60,0 тыс. рублей.

В соответствии с п.4 статьи 81 средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий  стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Пунктом 2.2. Порядка (в ред. от 20.12.2013г. №1237) установлены основные направления использования средств Резервного фонда. В соответствии с п.3.3. Порядка: использование бюджетных ассигнований Резервного фонда осуществляется на основании распоряжения администрации городского округа город Буй о направлении ассигнований Резервного фонда на финансовое обеспечение указанных в обращении расходов. В проверяемом периоде средства Резервного фонда выделялись на следующие цели:

2013 год:

- оказание единовременной материальной помощи 62404,2 тыс. рублей (6,4% от общего объема расходов), в том числе материальная помощь, пострадавшим от пожара – 50000 рублей;

- награждение почетными грамотами, благодарственными письмами, ценными подарками и денежной премией – 514962,55 рублей (52,5% от общего объема расходов);

- мероприятия – 184243,56 рублей (18,8% от общего объема расходов);

- расходы по исполнительным актам, штрафы – 114280 рублей (11,6% от общего объема расходов);

- оплата членских взносов Ассоциации муниципальных образований – 25425 рублей (2,6% от общего объема расходов);

- премирование выпускников – 80000 рублей (8,1% от общего объема расходов).

2014 год:

- оказание единовременной материальной помощи – 29014 рублей (12,8% от общего объема расходов);

- награждение почетными грамотами, благодарственными письмами, ценными подарками и денежной премией – 13232,59 рублей (5,9% от общего объема расходов);

- расходы по исполнительным актам, штрафы – 123945,86 рублей (54,8% от общего объема расходов);

- премирование выпускников – 60000 рублей (26,5% от общего объема расходов).

Проверкой правильности оформления распоряжений о выделении ассигнований Резервного фонда отмечено:

- в отдельных случаях отсутствует вводная часть распоряжения, в которой указывается основание принятия решения об использовании ассигнований Резервного фонда (п. 3.5. Порядка);

- в распоряжениях от 17.09.2013г. № 467р, от 24.09.2013г. № 486р во вводной части ссылка на нормативно-правовой акт, утративший силу (постановление главы администрации от 29.09.2008г. № 916 утратило силу с 23.05.2011г. в связи  с принятием постановления от 23.05.2011г. № 453). 

При проверке первичных документов, а именно авансовых отчетов и приложенных к ним документов, подтверждающих конечный результат использования средств резервного фонда, отмечено:

- в ряде случаев в актах на списание призового фонда мероприятий не содержатся сведения о дате проведения мероприятия, о конкретных получателях призов (участниках мероприятий), что не представляет возможности определить целевой характер подобных расходов, в том числе: акт от 18.04.2013г. не содержит информации о наименовании и дате проведения мероприятия на сумму 1850 рублей (авансовый отчет №135 от 18.04.2013г.); акт от 21.06.2013г. не содержит списка награжденных грамотами Думы, которым вручены цветы (авансовый отчет №220 от 25.06. на сумму 1500 рублей).

В соответствии с п. 4.2 Порядка использования ассигнований резервного фонда Отчет об использовании ассигнований Резервного фонда представлен в финансовый отдел администрации своевременно по установленной форме.

Проведена встречная проверка использования средств, выделенных из Резервного фонда на премирование выпускников общеобразовательным учреждениям города, в Централизованной бухгалтерии Отдела образования. Результаты проверки оформлены справкой от 10 июня 2015 года, в которой отмечено следующее:

Денежные средства в проверяемом периоде выделены на основании распоряжений главы администрации городского округа город Буй о выделении денежных средств на премирование выпускников общеобразовательных учреждений городского округа город Буй, награжденных серебряной медалью «За особые успехи в учении» от 17 июня 2013г. № 284р на сумму 80000 рублей, от 10 июня 2014г. № 299р на сумму 60000 рублей. На имя главы администрации были направлены ходатайства начальника Отдела образования о премировании выпускников 11 (12) классов общеобразовательных учреждений городского округа город Буй, награжденных серебряной медалью «За особые успехи в учении» с приложением списка: в 2013 году – 4 человека, в 2014 году – 3 человека. Размер денежной премии определен  в сумме 20000 рублей каждому.

Указанные средства были перечислены из городского бюджета на лицевые счета общеобразовательных учреждений в виде субсидий на иные цели, в том числе:

2013 год:

- МОУ СОШ № 9 – 60000 рублей;

- МОУ СОШ № 13 – 20000 рублей.

2014 год:

- МОУ СОШ № 9 – 40000 рублей;

- МОУ СОШ № 2 – 20000 рублей.

Согласно представленным бухгалтерским документам денежные средства за вычетом НДФЛ выданы наличными по платежным ведомостям:

2013 год: МОУ СОШ № 9 – РКО от 26.06.2013г. № 32 в сумме 52200 рублей (по платежной ведомости б/н за июнь 2013 года), перечислен НДФЛ по п/п от 24.06.2013г. № 300 на сумму 7800 рублей; МОУ СОШ № 13 – РКО от 26.06.2013г. № 15 в сумме 17400 рублей (по платежной ведомости б/н за июнь 2013 года), перечислен НДФЛ по п/п от 24.06.2013г. № 253 на сумму 2600 рублей. Проверкой отмечено ненадлежащее оформление платежных ведомостей, а именно: отсутствуют подписи кассира, лиц, составивших и проверивших ведомость, не указаны даты выдачи денежных средств, составления и проверки ведомости.

2014 год: МОУ СОШ № 9 – РКО от 24.06.2014г. № 35 в сумме 34800 рублей (по платежной ведомости б/н за июнь 2014 года), перечислен НДФЛ по п/п от 23.06.2014г. № 244 на сумму 5200 рублей; МОУ СОШ № 2 – РКО от 24.06.2014г. № 55 в сумме 17400 рублей (по платежной ведомости б/н за июнь 2014 года), перечислен НДФЛ по п/п от 20.06.2014г. № 417 на сумму 2600 рублей.

Денежные средства, выделенные для поощрения выпускников, использованы по целевому назначению и в полном объеме. Отчеты об использовании ассигнований Резервного фонда направлены в финансовый отдел администрации городского округа город Буй в установленные сроки по форме, утвержденной Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа город Буй.

