Отчет

по результатам проверки целевого использования бюджетных средств 

в МП АТП за 2011, 2012 годы.

Проверка проводилась председателем ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй Смирновой Е.С., инспектором ревизионной комиссии Лобановой О.С. на основании распоряжения на право проведения проверки от 29 марта 2013 года № 8, согласно плану работы Ревизионной комиссии на 2013 год, утвержденному 26 декабря 2012 года с ведома директора МП АТП Белькова Михаила Владимировича в присутствии главного бухгалтера Щаниковой Зинаиды Юрьевны.

Проверяемый период: 2011, 2012 годы.

Срок проведения проверки: с 04.04.2013г. по 22.04.2013г.

Наименование проверяемой организации: Муниципальное предприятие автотранспортных перевозок г. Буя ИНН 4402006497 Юридический адрес: 157000 Костромская область, г. Буй, ул. Островского, д. 4

Ведомственная принадлежность: Департамент транспорта администрации Костромской области.

Наименование вышестоящей организации: Учредитель – Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа город Буй.

Перечень вопросов проверки: проверка полноты отражения в бухгалтерском учете ассигнований на покрытие убытков пассажирского транспорта, полученных из бюджета городского округа г. Буй, проверка целевого использования бюджетных средств.

За проверяемый период право первой подписи имел директор МП АТП Ювенский С.Н. – до 24.11.2011г. (распоряжение главы городского округа г. Буй № 42р от 03.10.2008г.), с 25.11.2011г. по настоящее время – Бельков М.В. (распоряжение главы городского округа от 25.11.2011г. № 57р). Главный бухгалтер – Щаникова З.Ю. (приказ  № 5-п от 18.08.2005г.).

Нормативно-правовые акты, регулирующие порядок предоставления и 

целевой характер использования субсидий на отдельные мероприятия в области автомобильного транспорта

Отношения, связанные с организацией транспортного обслуживания населения на территории Костромской области при осуществлении регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным, городским наземным электрическим, воздушным, водным, железнодорожным транспортом общего пользования, правовые и экономические основы организации транспортного обслуживания населения в Костромской области регулируются Законом Костромской области от 18.11.2009г. № 539-4-ЗКО «Об организации транспортного обслуживания населения в Костромской области». В соответствии с требованиями данного Закона, постановлением главы администрации городского округа город Буй от 15.11.2010г. № 1190 «Об обеспечении осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на маршрутах городского округа город Буй» в результате открытого конкурса на право заключения договора на обеспечение осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам городского округа город Буй на 2011 год заключен договор с Муниципальным предприятием автотранспортных перевозок г. Буя (далее – МП АТП) – единственным участником конкурса.

МП АТП создано в соответствии с постановлением главы администрации городского округа город Буй № 435 от 30.06.05г. и Федеральным законом от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». МП АТП осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом предприятия, утвержденным 28.07.2005г. с вносимыми изменениями. Уставный фонд составляет 128299 рублей 92 копейки.

Для осуществления перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозки более восьми человек, Министерством транспорта Российской Федерации МП АТП выдана лицензия № АСС-44-011318 серия ДА № 088206 от 18.10.2005г. сроком до 19.10.2015г.

Финансирование убытков пассажирского автотранспорта производится в соответствии с Порядком предоставления субсидий на отдельные мероприятия в области автомобильного транспорта, утвержденного постановлением главы администрации городского округа город Буй на соответствующий год, договором на оказание услуг по регулярным перевозкам пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования по маршрутам городского округа город Буй на 2011 год и дополнительными соглашениями к данному договору, договором финансирования и утвержденными бюджетными ассигнованиями на соответствующий финансовый год. 
Учетная политика предприятия на 2011 год разработана и утверждена приказом от 27.12.2010г. № 13/0, на 2012 год – приказом от 23.12.2011г. № 29/0. Определение выручки от реализации продукции (работ, услуг), отнесение затрат на себестоимость продукции производится в соответствии с планом счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности предприятия и инструкции по его применению, утвержденной приказом МФ РФ от 31.10.2000г. № 94-н; налоговым кодексом РФ.

Полнота и своевременность отражения по бухгалтерскому учету, целевой характер выделения и использования субсидий  на отдельные мероприятия в области автомобильного транспорта

Согласно требованиям п. 7 Порядка предоставления субсидий на отдельные мероприятия в области автомобильного транспорта МП АТП (Перевозчик) осуществляет раздельный учет доходов и расходов по выполнению регулярных пассажирских перевозок по видам сообщений. Таким образом, учет затрат по городским перевозкам ведется в дебете счета 20/1 – городские перевозки, учет доходов – в кредите счета 90/11. 

Денежные средства, выделенные из местного бюджета, зачисляются на расчетный счет № 40702810200000000408, открытый в ООО ИКБ «Совкомбанк». За проверяемый период (2011,2012 годы) все поступившие средства из бюджета городского округа своевременно и в полном объеме отражены по бухгалтерскому учету. 

2011 год

Решением Думы городского округа город Буй от 24.12.2010г. № 38 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2011 год» предусмотрены расходы на поддержку автомобильного транспорта в сумме 1300 тыс. рублей. С учетом вносимых в течение года изменений в бюджет города, плановый объем расходов составил 1371,8 тыс. рублей. Выделено из местного бюджета в 2011 году на покрытие убытков от оказания городских пассажирских перевозок 1371,8 тыс. рублей или 100% к уточненным плановым назначениям.

По данным бухгалтерского учета сумма расходов, понесенных предприятием при осуществлении регулярных пассажирских перевозок за 2011 год, составила 19552,8 тыс. рублей. Доходы от городских пассажирских перевозок в 2011 году составили 17976 тыс. рублей. Убыток без учета финансирования составил 1576,8 тыс. рублей. Финансирование из бюджета – 1371,8 тыс. рублей. Непокрытый убыток 2011 года – 205 тыс. рублей.

Постановлением Департамента топливно-энергетического комплекса и тарифной политики Костромской области от 16.12.2010г. № 10/383 утвержден предельный тариф на перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по городскому округу город Буй на 2011 год в  размере 11 рублей 33 копейки за одну поездку. Тариф на перевозку пассажиров городским транспортом  на 2011 год утвержден Решением Думы  от 24.12.2010г.   № 44 в размере 10 рублей 50 копеек за одну поездку. 

Учет поступивших доходов от услуг городского транспорта ведется на счете 90/11 в журнале-ордере № 5. За 2011 доходы от услуг городского транспорта составили 17976 тыс. рублей. 

Учет затрат ведется в разрезе подразделений в журнале-ордере № 10: 20/1 – городские перевозки, 20/4 – междугородние перевозки, 20/5 – станция технического обслуживания, 20/6 – заказные перевозки. За 2011 затраты по городскому транспорту составили 19165,9 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на оплату труда с отчислениями на социальные нужды – 43,8% (8404,5 тыс. рублей), общехозяйственные расходы – 27,7% (5313,3 тыс. рублей), топливо и смазочные материалы – 20,7% (3962,1 тыс. рублей). Перевезено пассажиров за 2011 год 1758,5 тыс. человек. Фактическая себестоимость одной поездки составила 10 рублей 90 копеек.

Денежные средства, полученные в 2011 году из бюджета городского округа город Буй, своевременно и в полном объеме направлены на уплату налогов.

2012 год

Решением Думы городского округа город Буй от 23.12.2011г. № 186 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2012 год» предусмотрены расходы на поддержку автомобильного транспорта в сумме 1426 тыс. рублей. С учетом вносимых в течение года изменений в бюджет города, плановый объем расходов составил 1433,5 тыс. рублей. Выделено из местного бюджета в 2012 году на покрытие убытков от оказания городских пассажирских перевозок 1433,5 тыс. рублей или 100% к уточненным плановым назначениям.

По данным бухгалтерского учета сумма расходов, понесенных предприятием при осуществлении регулярных пассажирских перевозок за 2012 год, составила 21193,6 тыс. рублей. Доходы от городских пассажирских перевозок в 2012 году составили 19630,8 тыс. рублей. Убыток без учета финансирования составил 1562,8 тыс. рублей. Финансирование из бюджета – 1433,5 тыс. рублей. Непокрытый убыток 2012 года – 129,3 тыс. рублей.

Постановлением Департамента топливно-энергетического комплекса и тарифной политики Костромской области от 29.02.2012г. № 12/38 утвержден предельный тариф на перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по городскому округу город Буй на 2012 год в  размере 13 рублей 03 копейки за одну поездку. Тариф на перевозку пассажиров городским транспортом  на 2012 год утвержден Решением Думы  от 30.03.2012г.    № 219 в размере 12 рублей за одну поездку. 

Согласно данным бухгалтерского учета доходы от услуг городского транспорта за 2012 год составили 19630,8 тыс. рублей. Затраты по городскому транспорту составили 20757,1 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на оплату труда с отчислениями на социальные нужды – 40,8% (8467,2 тыс. рублей), общехозяйственные расходы – 31,2% (6469,9 тыс. рублей), топливо и смазочные материалы – 19,2% (3991,8 тыс. рублей). Перевезено пассажиров за 2012 год 1635,9 тыс. человек. Фактическая себестоимость одной поездки составила 12 рублей 69 копеек.

Проверка правильности отнесения затрат на себестоимость услуг по перевозкам пассажирского транспорта

Заработная плата

Начисление заработной платы на предприятии осуществляется в соответствии со штатным расписанием, коллективным договором на основании табеля учета рабочего времени, приказов руководителя.

Проверка правильности начисления заработной платы проведена выборочно за январь, февраль 2012 года.

Начисление заработной платы в январе 2012 года водителей и кондукторов производилось в соответствии  со штатным расписанием, утвержденным приказом от 31 марта 2011 года         № 10/0 в количестве 82 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 794,1 тыс. рублей, в феврале 2012 года – в соответствии со штатным расписанием, утвержденным приказом от 31.01.2012г. № 4/0 в количестве 79,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 849,6 тыс. рублей и коллективным договором от 1 марта 2011 года. Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы нарушений не установлено.

Начисление заработной платы административно – управленческого персонала в январе 2012 года осуществлялось в соответствии со штатным расписанием, утвержденным с 01.04.2011г. в количестве 11 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 128 тыс. рублей, в феврале 2012г. – в соответствии со штатным расписанием, утвержденным с 01.02.2012г. в количестве 11 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 141,3 тыс. рублей. Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы нарушений не установлено.

ГСМ

Списание ГСМ осуществляется на основании путевых листов в соответствии с нормами, разработанными и утвержденными согласно Методическим рекомендациям, введенным в действие распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008г. № АМ-23р.

Выборочной проверкой правильности списания ГСМ за ноябрь, декабрь 2012 года отмечены нарушения при оформлении путевых листов,  в том числе:

-  в путевых листах по автомобилям УАЗ 22069, ВАЗ 2109 не указана информация о маршруте следования, что является нарушением п.2 ст.9 ФЗ-129 от 21.11.1996г. «О бухгалтерском учете» (п. 2 ст. 9 ФЗ – 402 от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете»), поскольку отсутствие данных о маршруте следования не позволяет подтвердить факт использования автомобиля для нужд учреждения. Эта информация является обязательной, так как отражает содержание хозяйственной операции. (Письмо Минфина РФ от 20.02.2006г. № 03-03-04/1/129);

-  в путевых листах допускаются некорректные исправления, в том числе в показаниях спидометра.

Общепроизводственные и общехозяйственные расходы

Согласно учетной политике предприятия в 2011 году Общепроизводственные расходы ежемесячно распределялись по подразделениям пропорционально пробегу по каждому виду транспорта. В себестоимости услуг городского транспорта в 2011 году составили 14%. В 2012 году распределение общепроизводственных  расходов осуществлялось ежемесячно в процентном отношении от выручки (п. 34 Учетной политики на 2012 год). В себестоимости услуг городского транспорта в 2012 году составили 14,9%.

Общехозяйственные расходы распределяются ежемесячно пропорционально выручке по каждому виду услуг. В себестоимости услуг по городскому транспорту в 2011 году составили – 15,7%, в 2012 году – 12,6%.

Выборочной проверкой правильности распределения общехозяйственных и общепроизводственных расходов на расходы городского транспорта нарушений не установлено. 

По итогам контрольного мероприятия составлена справка от 22 апреля 2013 года в двух экземплярах. Справка подписана без разногласий. 

             Председатель Ревизионной комиссии                                               Е.С. Смирнова
