Отчет

результатов проверки использования средств городского бюджета, выделенных МКУ «Служба муниципального заказа» на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Буй на 2015-2017 годы» 

в 2015 году

Проверка проводилась председателем ревизионной комиссии на основании распоряжения на право проведения проверки № 14 от 19 октября 2016 года согласно Плану работы Ревизионной комиссии на 2016 год с ведома и.о. директора МКУ «Служба муниципального заказа» в присутствии главного бухгалтера.

Цель контрольного мероприятия: обеспечение контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета.

Проверяемый период: 2015 год.

Сроки проведения проверки: с 24.10.2016г. по 15.11.2016г.

Наименование проверяемой организации: Муниципальное казенное учреждение городского округа город Буй «Служба муниципального заказа», ИНН 4402008127 Юридический адрес: Костромская область, г. Буй, пл. Революции д.12

Перечень вопросов проверка нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность учреждения, анализ исполнения сметы учреждения в части средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Буй Костромской области на 2015-2017 годы», в том числе первичные документы, подтверждающие расходование денежных средств (платежные поручения, муниципальные контракты, договора, счета-фактуры, акты выполненных работ), соблюдение законодательства при заключении контрактов, использование средств по целевому назначению.

Результаты контрольного мероприятия

Муниципальное казенное учреждение городского округа город Буй «Служба муниципального заказа»  (далее – МКУ «СМЗ» г. Буя) создано в соответствии с решением Думы городского округа город Буй пятого созыва от 7 декабря 2012 года № 288. В проверяемом периоде Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации городского округа город Буй от 28.01.2014г.  № 54 по согласованию с Комитетом по управлению муниципальным имуществом. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация городского округа город Буй.

Согласно распоряжения главы администрации г.о. г.Буй от 14.01.2013 г. №16р, договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления от 14 января 2013г. и приложения к нему, Комитетом по управлению муниципальным имуществом передано в оперативное управление МКУ «Служба муниципального заказа» из Казны городского округа г.Буй имущество, в том числе и автомобильные дороги общего пользования местного значения. 
В 2015 году Учреждение являлось соисполнителем муниципальной программы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Буй Костромской области на 2015-2017 годы», утвержденной постановлением администрации городского округа город Буй 01.09.2014г. №774. Постановлением администрации от 15.07.2014г.  № 643 (в редакции постановления от 19.05.2015 года №397) утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Буй (далее – Порядок). Сроки утверждения программы, ее структура в основном соответствуют требованиям Порядка. 
Основной целью программы является – Обеспечение организации дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог путем сохранности автомобильных дорог и повышения безопасности дорожного движения. Определены задачи программы:

1) развитие и обеспечение функционирования сети автомобильных дорог общего пользования местного значения;

2) улучшение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения;

3) развитие и поддержание бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования местного значения и безопасных условий движения.

Исходя из поставленных задач рассматриваемой программы, в ее составе разработаны следующие подпрограммы:

- «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Буй Костромской области»;

- «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Буй Костромской области»;

- «Повышение безопасности дорожного движения городского округа город Буй Костромской области».

Согласно п.45 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ годовой отчет о реализации муниципальной программы составляется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями и направляется в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, в отдел экономики и труда Администрации. Пунктом 46 вышеуказанного Порядка определен состав форм годового отчета. В соответствии с установленными требованиями годовой отчет об исполнении муниципальной программы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Буй Костромской области на 2015-2017 годы» за 2015 год направлен в установленные сроки в полном составе в Администрацию городского округа город Буй. Плановые и фактические показатели муниципальной программы приведены в таблице:

	Наименование показателя
	Ед. измер.
	Факт 2014г.
	2015год

	
	
	
	план
	факт

	1. Снижение количества дорожно-транспортных происшествий
	Ед.
	29
	23
	12

	2. Уменьшение доли автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Буй, не отвечающих нормативным требованиям
	%
	14,8
	14,6
	62

	3. Снижение количества лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях
	Чел.
	1
	0
	0

	4. Снижение количества лиц, раненых в дорожно-транспортных происшествиях
	Чел.
	40
	29
	12


Объем финансирования рассматриваемой программы на 2015 год в первоначальной версии составил 29 410 тыс. рублей, утверждено решением о бюджете на 2015 год – 14 470 тыс. рублей. В течение 2015 года в программу внесено 5 изменений. Уточненный объем финансирования, предусмотренный программой на 2015 год, составил 14 284 тыс. рублей, утверждено решением о бюджете на 2015 год – 14 284 тыс. рублей, в том числе МКУ «СМЗ» - 14 264 тыс. рублей. Фактически выделено из местного бюджета в 2015 году 13 348,6 тыс. рублей или 93,5% к плану, в том числе МКУ «СМЗ» - 13 328,6 тыс. рублей.
Проверкой отмечены следующие нарушения и недостатки:

1. В ряде случаев допущены нарушения сроков оплаты выполненных работ по муниципальным контрактам и договорам подряда.

2.  Нарушение требований ч. 1 ст. 34 Закона №44-ФЗ, в том числе: согласно извещению о проведении запроса котировок для закупки №0841300006215000106, размещенного на сайте www.zakupki.gov.ru., установлен срок исполнения – с 01.09.2015г. по 30.09.2015г., согласно же п. 2.3. муниципального контракта от 04.09.2015г. срок выполнения работ – со дня заключения муниципального контракта по 30.09.2015г. Данное нарушение может быть квалифицировано по ч.4 ст. 7.32 КоАП Российской Федерации. Следует отметить, что в соответствии со ст. 4.5 КоАП срок давности привлечения к административной ответственности по данному нарушению истек.
3. Нарушение  ст. 161 Бюджетного кодекса РФ, а именно заключение договоров при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств, всего на сумму – 165260 рублей.
4. В рамках подпрограммы «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Буй Костромской области» осуществлены  мероприятия, непредусмотренные данной подпрограммой, всего на сумму – 165260 рублей.

5. В муниципальном контракте №16.16.15.0089.7 от 31.08.2015г. на сумму 1 199 806 рублей (на выполнение работ по ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия улиц городского округа город Буй методом пневмонабрызга) некорректно указан гарантийный срок на работы, а именно «…на срок действия контракта», в то же время техническим заданием к муниципальному контракту: гарантийный срок на работы составляет 12 месяцев с момента подписания акта о приемке выполненных работ.
6. В годовом отчете об исполнении муниципальной программы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа город Буй Костромской области на 2015-2017 годы» за 2015 год в форме № 3 отражены недостоверные сведения в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения городского округа город Буй» по показателю «Установка (замена) дорожных знаков на территории городского округа город Буй»: согласно данным отчета – 38шт., фактически -36шт.

По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 15 ноября  2016 года в двух экземплярах, подписан без разногласий. В адрес Учреждения  направлено представление с предложениями о принятии мер по недопущению установленных недостатков и нарушений.
