ДОКЛАД

Об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля на территории городского округа город Буй Костромской области за 2015 год

Муниципальный жилищный контроль
В соответствии с постановлением Правительства РФ                                          от 05 апреля 2010 года  № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» администрация городского округа город Буй Костромской области представляет доклад об осуществлении муниципального жилищного контроля в городском округе город Буй Костромской области в 2015 году. В доклад включены сведения об организации и проведении муниципального контроля за отчетный год и его эффективности, по следующим разделам:   

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
Нормативно-правовые и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц требований в области проведения муниципального жилищного контроля, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля:

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 07 января 2002 года, №1, ст.1);

Федеральный закон от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании» (Собрание законодательства Российской Федерации,                      30 декабря 2002 года, № 52 (ч. 1), ст. 5140);

Жилищный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 03 января 2005, №1, ст. 14);

Федеральный закон от 02 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 08 мая 2006 года, №19, ст. 2060);

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (Собрание законодательства Российской Федерации, 29 декабря 2008 года, №52, ст. 6249);

Федеральный закон от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ                                    «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 30 ноября 2009 года, № 48, ст. 5711);

Федеральный закон от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (Собрание законодательства Российской Федерации, 04 января 2010 года, № 1, ст. 5);

Постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 года №25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями» (Собрание законодательства Российской Федерации, 30 января 2006 года, №5, ст. 546);

Постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 06 февраля 2006 года, № 6, ст. 702);

Постановление Правительства Российской Федерации от 06 февраля 2006 года № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» («Российская газета», 22 февраля 2006 года, № 37);

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 года № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» (Собрание законодательства Российской Федерации, 05 июня 2006 года, №23, ст. 2501);

Постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» (Собрание законодательства Российской Федерации, 21 августа 2006 года, №34, ст. 3680);

Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 12 июля 2010 года, № 28, ст. 3706);

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 года № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами» (Собрание законодательства Российской Федерации, 04 октября 2010 года, № 40, ст. 5064);

Постановление Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2011 года № 318 «Об утверждении Правил осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 02 мая 2011 года, № 18, ст. 2645);

Постановление Правительства Российской Федерации от 06 мая 2011 года № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 30 мая 2011 года, № 22, ст. 3168);

Постановление Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 года №170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» («Российская газета», 23 октября 2003 года, №214);

Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона     «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета», 14 мая 2009 года, № 85);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации                               от 27 марта 2009 года № 93 «О реализации Федерального закона                          от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

 Положение о государственной жилищной инспекции Костромской области, утвержденным постановлением губернатора Костромской области                 от 17 августа 2007 года №364 («СП - нормативные документы»,                                       29 августа 2007 года №43(103).

Устав городского округа город Буй Костромской области, принят решением думы городского округа город Буй Костромской области №400               от 27 мая 2005 года;

Решение думы городского округа город Буй от 28 мая 2013 года № 365 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа город Буй»;
Постановление от 09 сентября 2013 года № 825 «Об утверждении административного регламента администрации городского округа город Буй Костромской области муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля»;

Все муниципальные правовые акты были размещены в сети Интернет на официальном сайте администрации городского округа город Буй Костромской области http://www.admbuy.ru/ При анализе данных нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, считаем, что данные нормативные акты доступны для широкого круга лиц, возможны к исполнению и контролю со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.  

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Администрация городского округа город Буй Костромской области исполняет муниципальные функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории городского округа город Буй Костромской области.

Муниципальный жилищный контроль на территории городского округа город Буй в соответствии с указанными выше нормативно правовыми актами осуществляет Администрация городского округа город Буй Костромской области. Уполномоченным на осуществление муниципального жилищного контроля на территории городского округа город Буй Костромской области является отдел городского хозяйства администрации городского округа город Буй, в который на основании распоряжения главы администрации городского округа город Буй от 04 июля 2013 года № 324р введены следующие штатные единицы:  начальник отдела городского хозяйства администрации городского округа город Буй,  ведущий специалист отдела городского хозяйства администрации городского округа город Буй в количестве 2 штатные единицы, начальник отдела архитектуры и градостроительства администрации городского округа город Буй Костромской области, председатель комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа город Буй.

 Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций: При осуществлении муниципального жилищного контроля специалисты отдела муниципальные жилищные инспекторы, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право: 

1) запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований, указанных в части 3 статьи 2 настоящего Порядка (далее в настоящей части - обязательные требования);

2) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии распоряжения руководителя уполномоченного органа муниципального контроля о назначении проверки посещать территории и расположенные на них многоквартирные дома, помещения общего пользования многоквартирных домов, а с согласия собственников - жилые помещения в многоквартирных домах и проводить их обследования, а также исследования, испытания, расследования, экспертизы и другие мероприятия по контролю;

3) проверять соответствие устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации;

4) по заявлениям собственников помещений в многоквартирном доме проверять правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья, соответствие устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации, правомерность избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья председателя правления товарищества и других членов правления товарищества, правомерность принятия собственниками помещений в многоквартирном доме на общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с управляющей организацией договора управления многоквартирным домом в соответствии со статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации, правомерность утверждения условий этого договора и его заключения;

5) выдавать предписания о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований, в том числе об устранении в шестимесячный срок со дня направления такого предписания несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям;

6) принимать меры по предотвращению нарушений обязательных требований;

7) направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях или уголовных дел по признакам преступлений.

При осуществлении муниципального жилищного контроля муниципальные жилищные инспекторы также имеют право: 

1) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии распоряжения администрации городского округа город Буй о проведении проверки и с согласия нанимателей посещать жилые помещения, находящиеся в собственности муниципального образования и проводить их обследования;  

2) обращаться в установленном порядке в контрольные и надзорные органы за оказанием содействия в предотвращении и (или) пресечении действий, препятствующих осуществлению деятельности по муниципальному жилищному контролю, а также в установлении лиц, виновных в нарушении установленных требований жилищного законодательства; 

3) представлять интересы администрации городского округа город Буй в государственных органах, органах местного самоуправления, судах по вопросам, относящимся к его компетенции.

 Муниципальные жилищные инспекторы, осуществляющие муниципальный жилищный контроль, обязаны: 

1) выявлять нарушения жилищного законодательства и принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по устранению выявленных жилищных правонарушений; 

2) оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях в использовании жилых помещений и принимать меры в пределах имеющихся полномочий; 

3) составлять по результатам проведённых контрольных мероприятий акты проверок соблюдения жилищного законодательства с обязательным ознакомлением лиц, в отношении которых проводилась проверка или их уполномоченных представителей; 

4) руководствоваться при осуществлении муниципального жилищного контроля действующим законодательством и не нарушать права и охраняемые законом интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц при осуществлении мероприятий по муниципальному жилищному контролю. 

Нормативно-правовыми актами, являющимися основаниями для исполнения функций муниципального жилищного контроля в городском округе город Буй Костромской области являются: Решение думы городского округа город Буй от 28 мая 2013 года № 365 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа город Буй»; Постановление от 09 сентября 2013 года № 825 «Об утверждении административного регламента администрации городского округа город Буй Костромской области муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля».

Администрация городского округа город Буй при осуществлении муниципального жилищного контроля взаимодействует со следующими органами и организациями:

 1) Буйской межрайонной прокуратурой по вопросам формирования ежегодного плана проведения плановых проверок, а также для получения согласия на проведение внеплановой выездной проверки, в случаях, когда такое согласование необходимо; 

2) государственной жилищной инспекцией Костромской области по вопросам совместных проверок;

3) саморегулируемыми организациями по вопросам защиты прав членов организаций при осуществлении муниципального жилищного контроля.

Выполнение функции по осуществлению муниципального жилищного контроля, подведомственными организациями администрации городского округа город Буй не предусмотрено; нормативные правовые акты, на основании которых указанные организации осуществляют контроль не утверждались. Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю, администрацией городского округа город Буй не проводилась.   

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Целевого финансирования для выполнения функций муниципального контроля местным бюджетом не предусмотрено. Осуществление муниципального контроля обеспечивается кадровым составом органов местного самоуправления в рамках выполнения основных должностных обязанностей за счет средств местного бюджета, направленных на выплату заработной платы. 

Осуществление мероприятий по муниципальному контролю осуществляют 2 муниципальных жилищных инспектора. Лица, осуществляющее муниципальный жилищный контроль, обладают необходимыми знаниями, умениями и навыками для выполнения функций муниципального контроля и соответствуют требованиям муниципальной службы.  Средняя нагрузка по фактически выполненным функциям по муниципальному жилищному контролю на муниципального инспектора за год  13 мероприятий: за  I  полугодие 4 мероприятий, за II полугодие 9 мероприятий.  Эксперты и представители экспертных организаций для проведения мероприятий по муниципальному жилищному контролю не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального жилищного контроля

В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015 год администрацией городского округа город Буй за отчетный период отделом проведены 2 выездные плановые проверки и 1 выездная внеплановая проверка по соблюдению жилищного законодательства на территории городского округа город Буй. В результате проверок выявлено 1 нарушение жилищного законодательства.

В 2015 году администрацией городского округа город Буй проведено 10 внеплановых выездных проверок по обследованию муниципального жилищного фонда по соблюдению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами. По итогам проведенных проверок составлено 10 актов обследования, выдано 5 предписаний об устранении выявленных нарушений. 

Эксперты и представители экспертных организаций для проведения мероприятий по муниципальному жилищному контролю не привлекались.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Должностными лицами, осуществляющими муниципальный жилищный контроль, по результатам проверки использования жилищного фонда делается вывод о наличии или отсутствии нарушения обязательных требований жилищного законодательства. При выявлении нарушения жилищного законодательства, оформляются в установленном порядке материалы проверки, осуществляется выдача предписаний об устранении нарушений жилищного законодательства и контроля за исполнением предписания.  

В 2015 году администрацией городского округа город Буй Костромской области проведено 10 проверок использования муниципального жилищного фонда в отношении нанимателей муниципального жилищного фонда, по факту выявленных нарушений выдано 5 предписаний об устранении нарушений.             

Оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями результатов проведения в отношении их мероприятий по соблюдению жилищного законодательства не проводились.  

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 2015 год администрацией городского округа город Буй составило 100 %. 

Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0%; 

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%; 

Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%;

 Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю – 14,29%; Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя - 2; 

Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 100%; 

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 50%; 

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0%; 

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0%; 

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) - 53,8%; 

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 0%; 

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 0%; 

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0%; 

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0%; 

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0% ;

 Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 50%.  

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

За прошедший проверочный период 2015 года можно сделать вывод о том, что муниципальный жилищный контроль за сохранностью муниципального жилищного фонда, находящегося на территории городского округа город Буй Костромской области, является необходимой функцией органа местного самоуправления, и его эффективность должна увеличиваться. В результате исполнения муниципального жилищного контроля на территории городского округа город Буй, проводятся проверки с целью соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований к использованию и сохранности муниципального жилищного фонда в том числе требований: 1) к использованию и содержанию помещений муниципального жилищного фонда; 2) к использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме; 3) к предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений муниципального жилищного фонда в многоквартирных домах, а также в жилых домах, находящихся в муниципальной собственности; 4) установленных в соответствии с жилищным законодательством к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами. По результатам проведенных проверок, в случае нарушения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, к нарушителям применяются меры административного воздействия, выдается предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и принимаются меры по контролю за устранением выявленных нарушений.  Проведение ежегодных плановых проверок в отношении юридических лиц осуществляется в отношении только муниципального жилищного фонда и делает невозможным проведение проверочных мероприятий в отношении всего жилищного фонда, расположенного на территории городского округа город Буй Костромской области. Что в свою очередь снижает результативность жилищного контроля на территории городского округа город Буй. 

Внутренний муниципальный  финансовый контроль
Раздел 1.

"Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности"

      Внутренний муниципальный финансовый контроль проводится на территории городского округа город Буй в соответствии с нормативными правовыми актами и муниципальными правовыми актами:

Гражданский кодекс Российской Федерации.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года N 195-ФЗ.

Ст.269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. N 145-ФЗ.

Федеральный закон от 06.10.2003г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Федеральный закон от 18.07.2011г. N 242-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (с изменениями и дополнениями).

Федеральный закон от 26.12.2008г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

П.1,3 ч.1 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Федеральный закон от 26.07.2006г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок Устав городского округа город Буй Костромской области.

Распоряжение администрации городского округа город Буй от 27.01.2014г. N34 "Об определении органа внутреннего муниципального финансового контроля ".

Решение Думы городского округа город Буй от 24.01.2014 №451 «Об определении органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок».

Распоряжение администрации городского округа город Буй от 30.01.2014г. N40 "О возложении функции по осуществлению  контроля  в сфере закупок".

Постановление от 15.04.2014. №308 «Об утверждении Порядка осуществления отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю».

Постановление от 15.04.2014. №309 «Об утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области».

Распоряжения администрации городского округа город Буй Костромской области от 15.12.2014г. N596-р «Об утверждении плана проведения проверок в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области на I полугодие 2015 года», 09.06.2015г. N238-р «Об утверждении плана проведения проверок в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области на II полугодие 2015 года», от 15.12.2014г.N597-р "Об утверждении плана мероприятий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области на 2015 год", от 30.06.2015г. N265-р «О внесении изменений в распоряжение администрации N238-р от 09.06.2015г».

Нормативные правовые акты опубликованы  на официальный сайт администрации городского округа город Буй Костромской области  admbuy.ru.
Раздел 2.

"Организация осуществления муниципального контроля"

а) Исполнительным органом местного самоуправления городского округа город Буй, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок определен администрация городского округа город Буй Костромской области; функции по осуществлению контроля в сфере закупок возложены на отдел экономики и труда. Органом внутреннего муниципального финансового контроля определен отдел экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области.
Деятельность Отдела координирует и контролирует глава администрации городского округа город Буй Костромской области.

      б) Перечень и описание основных вспомогательных (обеспечительных) функций.

1) Контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

Контроль соблюдения правил бухгалтерского учета и отчетности;

Контроль расходования бюджетных средств;

       Контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ.

      2) Контроль соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

Контрольная деятельность осуществляется путем проведения проверок, ревизий (обследований); направления объектам финансового контроля по результатам проверки актов, заключений, представлений и (или) предписании; контроль за полнотой и своевременностью мер, принятых по устранению выявленных нарушений; размещение в средствах массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети Интернет информации в установленной сфере деятельности.

      в) Наименования и реквизиты, порядок исполнения указанных функций регламентируют следующие нормативные правовые акты:

Ст.269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Постановление от 15.04.2014. №308 «Об утверждении Порядка осуществления отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю».

Распоряжение администрации городского округа город Буй Костромской области от 15.12.2014г.N597-р "Об утверждении плана мероприятий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области на 2015 год".

Федеральный закона от 05.04.2013г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Постановление от 15.04.2014. №309 «Об утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области».

Распоряжения администрации городского округа город Буй Костромской области от 15.12.2014г. N596-р «Об утверждении плана проведения проверок в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области на I полугодие 2015 года», 09.06.2015г. N238-р «Об утверждении плана проведения проверок в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области на II полугодие 2015 года», от 30.06.2015г. N265-р «О внесении изменений в распоряжение администрации N238-р от 09.06.2015г».

г) Соглашения о взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля отсутствуют. 

д) Функции по осуществлению муниципального контроля подведомственными ОМС организациями не осуществлялись.

       е) К проведению мероприятий по контролю при проведении проверок эксперты и экспертные организации не привлекались.

Раздел 3.

"Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля"

        а) Объем финансовых средств, выделяемых контрольному органу на осуществление полномочий составил 177,3 тыс.руб., в т.ч. за I полугодие – 101,8 тыс.руб., за II полугодие – 75,5 тыс.руб.

        б) Численность сотрудников, осуществляющих контрольные функции, составила 1 штатную единицу, штат укомплектован.

       в) Мероприятия по повышению квалификации не проводились.

        г) Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю составила 3 контрольных мероприятия, в т.ч. за I полугодие – 2 мероприятия, за II полугодие – 1 мероприятие.

       д) Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались

Раздел 4.

"Проведение муниципального контроля"

        а) В отношении юридических лиц проведено 3 контрольных мероприятия, в т.ч. за I полугодие – 2 мероприятия, за II полугодие – 1 мероприятие.

        б) К проведению мероприятий по контролю при проведении проверок эксперты и экспертные организации не привлекались.

        в) В отчетном периоде не установлено случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Раздел 5.

"Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений"

а) 1. В соответствии с планом работы на 2015 год отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области в лице ведущего специалиста за отчетный 2015год проведено 4 проверки,  из них:

- проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы местного самоуправления (далее – ОМС) – 1 проверок в 1 учреждениях,

- проверки, в отношении лиц, не отнесенным к ОМС – 3 проверки в 3 учреждениях.

По результатам внутреннего муниципального финансового контроля в адреса Субъектов проверки направлены представления для устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства и бухгалтерского учета.

2. В соответствии с планом работы на 2015год ведущим специалистом Отдела проведены плановые проверки соблюдения законодательства в сфере закупок в 3 учреждениях. Данные учреждения не выступают в качестве органов местного самоуправления.

Фактов нецелевого использования бюджетных средств по результатам проверок не выявлено.

Акты проверок направлены в адреса субъектов с целью ознакомления и недопущения в дальнейшем нарушений.

Информация о проверках размещается на официальном сайте администрации городского округа город Буй Костромской области admbuy.ru  и на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг http://zakupki.gov.ru.

            б) с проверяемыми юридическими лицами проводится методическая работа по доведению до них сведений о требованиях законодательства, соблюдение которого проверяется при проведении контрольных мероприятий.

            в) в суде основания и результаты проведения контрольных мероприятий не оспаривались.

Раздел 6.
" Анализ и оценка эффективности муниципального контроля"

Выполнение плана проведения проверок составило 100%.

Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0.

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0.

           Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами, муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит, муниципальному контролю) – 12,5%.

           В среднем в отношении одного юридического лица проведена 1 проверка.

           Внеплановых контрольных мероприятий не проводилось.

           В ходе 100% контрольных мероприятий были выявлены нарушения.

По итогам проверок, дела об административных правонарушениях не возбуждались, административные наказания не налагались.

В деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, не выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).

В деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, не выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).

Не выявлено случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).

При проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний не выявлено.

Раздел 7.
" Выводы и предложения по результатам муниципального контроля"

План проведения мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля в 2015 год выполнен на 100%.

Общее количество юридических лиц, деятельность которых подлежит контролю составляет 30 учреждения, из них:

- 6 учреждений, выступают в качестве ОМС,

- 24 учреждения, не отнесены к ОМС.

Проведено проверок в 4 учреждениях, из них:

- 1 учреждение, выступает в качестве ОМС,

- 3 учреждения, не отнесены к ОМС.

Доля юридических лиц, в отношении которых органом внутреннего муниципального финансового контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, деятельность которых подлежит, муниципальному контролю) за исключением объектов контроля ОМС составила 12,5%.
Среди нарушений наиболее распространенными нарушениями являются несоблюдение требований бюджетного законодательства, правил бухгалтерского учета, законодательства в сфере закупок.

Указанные в актах нарушения не квалифицировались по статьям КоАП.

В 2016 году в контрольной деятельности будет сохранена направленность на контроль за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, за соблюдением правил бухгалтерского учета и отчетности, расходованием бюджетных средств, соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

        Планы проверок и информация о результатах контрольных мероприятий размещаются на официальных сайтах admbuy.ru  и zakupki.gov.ru.

В целях повышения эффективности осуществления муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок необходимо:

- систематическое проведение семинаров по вопросам осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок,

- взаимодействие с контрольными, надзорными и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области контроля муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок.

Муниципальный земельный контроль
Состояние нормативно-правового регулирования.

     Органами местного самоуправления осуществляется муниципальный земельный контроль в отношении расположенных в границах городского округа город Буй объектов земельных отношений, в форме плановых и внеплановых проверок на основании Положения о муниципальном земельном контроле, утвержденным Думой городского округа город Буй Костромской области от 25.09.2009г. № 585, статьи 72 Земельного кодекса РФ, административного регламента, утвержденного постановлением администрации городского округа город Буй Костромской области от 25.06.2012г. № 669, Порядка осуществления муниципального земельного контроля, утвержденного постановлением администрации Костромской области от 13 мая 2015 года № 181-а.

Организация   Муниципального земельного контроля.

     Составляются ежегодные планы проведения плановых проверок, по результатам проведенных проверок составляются акты проверки соблюдения земельного законодательства, которые с приложенными соответствующими документами направляются в Управление Росреестра по Костромской области (Межмуниципальный отдел по г. Буй, Буйскому и Сусанинскому районам) для рассмотрения и принятия соответствующих решений. Сроки и последовательность проведения административных процедур при проведении проверок, включая порядок уведомления проверяемого лица о проведении проверки, устанавливаются административными регламентами.

Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля.

     Бюджетные средства для исполнения функций по осуществлению муниципального контроля выделяются в достаточном объеме.

     Муниципальным земельным контролем занимается 1 (один) специалист                  1 категории КУМИ городского округа город Буй (земельный отдел), имеет высшее образование.

Проведение Муниципального земельного контроля.

        В 2015 году проверок юридических лиц и предпринимателей запланировано не было. 

       Были запланированы проверки физических лиц, в результате которых было составлено 29 актов, из которых 6 актов были направлены в Управление Росреестра по Костромской области (Межмуниципальный отдел по г. Буй, Буйскому и Сусанинскому районам)  для привлечения физических лиц к административной ответственности.     

Действия органов муниципального земельного контроля по пресечению нарушений обязательных требований.

     Проводилась методическая работа с физическими лицами, извещение их в письменном виде о необходимости соблюдения требований земельного законодательства (оформление прав на земельные участки).

Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля.

        При проведении муниципального земельного контроля за 2015 год было привлечено к оплате за землю 18 земельных участков, размер полученного бюджетного эффекта составил 35050 рублей. 

Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля.

      Проверка части физических лиц была перенесена на 2016 год (для проведения внеплановых проверок), в связи с невозможностью их извещения, изменениями собственников объектов недвижимости

